Pingsalyktun

um stefnumoétandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og aogerodaazetlun fyrir arin 2019-2023.

Alpingi alyktar, sbr. sveitarstjornarlog, ad fram til arsins 2033 skuli unnid ad sveitar-
stjérnarmalum i samraemi vid eftirfarandi stefnumotandi asetlun.

Aztlunin taki mid af og verdi hluti af heildstaedri sampzttri stefnu i samgongumalum,
fjarskiptamalum og byggdamalum og gerd i samremi vid sampykktar detlanir & vegum
Alpingis og rikisstjornar.

Stefnumoétandi aetlun i malefnum sveitarfélaga feli jafnframt i sér adgerdadeetlun til naestu
fimm ara.

I. FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID FYRIR ARIN 2019-2033

fsland verdi i fremstu r6d med trausta og 6rugga innvidi, 6flug sveitarfélog, verdmata-
skopun og framsaekna pjonustu. Teekni tengi byggdir og Island vid umheiminn i jafnvaegi vid
umhverfid.

Meginmarkmid aatlana i samgéngu- og sveitarstjornarmalum:

1. Pjonusta samgongu- og fjarskiptakerfa maeti porfum samfélagsins.
2. Sjalfbeerar byggdir og sveitarfélog um land allt.

Helsta vidfangsefni aaetlunar i malefnum sveitarfélaga verdi ad draga saman meginpztti
langtimastefnumdrkunar rikisins i peim malaflokkum sem snua ad verkefnum sveitarfélaga
og studla a0 samramingu i stefnumoétun rikis og sveitarfélaga 4 peim svidum med heildar-
hagsmuni sveitarstjornarstigsins ad leidarljosi. Jafnframt verdi sett fram leidarljos i malefnum
sveitarstjornarstigsins med eflingu pess og sjalfbaerni ad markmioi.

Aztlunin byggist enn fremur 4 markmidum sveitarstjérnarlaga og stefnu stjornvalda um
sjalfbeera préun. Hun taki mid af fyrirliggjandi stefnumdétandi deetlunum opinberra adila sem
varda stodu og proun sveitarstjornarmala. Sérstaklega verdi horft til peirrar stefnumorkunar
sem fram kemur i fjarmalaaztlun, 16gbundinni byggdadetlun og soknaraztlunum. ba verdi
m.a. horft til samgongudeetlunar, fjarskiptadetlunar og landsskipulagsstefnu. Vio motun aeetl-
unarinnar veroi avallt geett ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaga.



1. Markmid og aherslur.
1.1. Sveitarfélog 4 islandi verdi 6flug og sjalfbzer vettvangur lydraedislegrar starfsemi.

Mcelikvaroar:

— Ekkert sveitarfélag hafi ferri en eitt pusund ibua.

— Skuldavidmid A-hluta sveitarsjoda verdi ekki haerra en sem nemur 100%.

— Lyofreodilegir veikleikar (sja byggdadetlun).

— Lyoraoisleg patttaka ibua, m.a. meeld i kjorsokn, fjolda ibuafunda og opinna kynningar-
funda, sértekum samradsverkefnum og skodanakdnnunum, aukist 4 milli almennra
sveitarstjornarkosninga.

Aherslur til ad né pessu markmidi.

Sjalfbeerni:

Sveitarfélogin 4 Islandi verdi 6flugar og sjalfbaerar stadbundnar stjérnsyslueiningar sem
verdi ein meginstod velferdar ibuanna.

Sjalfbaerni verdi leidarljos stefnumorkunar fyrir sveitarstjornarstigio en hiin neer til félags-
legra, efnahagslegra og umhverfislegra patta samfélagsins. Unnid verdi markvisst ad métun
sameiginlegs skilnings um hvao felist i sjalfbaerni sveitarstjornarstigsins.

Tryggjaberi fjarhagslega og rekstrarlega getu einstakra sveitarfélaga til ad standa til lengri
tima undir I6gbundinni pjonustu vid ibliana, innvidauppbyggingu og 60rum brynum vid-
fangsefnum neersamfélagsins.

Fjarmognun sveitarfélaga studli ad hagkvemu skipulagi sveitarstjornarstigsins og goori
nytingu opinberra fjarmuna.

Sveitarfélog hafi avallt negilegan styrk til a0 takast & vid askoranir framtidarinnar, svo
sem aukna sérhafingu, breytta aldurssamsetningu, buferlaflutninga, teeknibreytingar, préun
4 svidi umhverfis- og loftslagsmala, 1ydheilsumal o.fl.

Lyoreedi og mannréttindi:

Sveitarstjornarstigio verdi hornsteinn lydraedis og mannréttinda.

Umbatur 4 sveitarstjornarstigi mioi ad pvi a0 styrkja lyoradislega patttoku ibta og auka
virkni og adkomu peirra ad dkvardanatoku og stefnumotun.

Jafnréttis- og mannréttindasjonarmid, m.a. med visan til alpjodlegra mannréttindaskuld-
bindinga sem Island hefur undirgengist, verdi hofd ad leidarljosi i allri stefnumétun og laga-
setningu.

1.2. Sjalfstjorn og abyrgo sveitarfélaga verdi virt og tryggo verdi sem jofnust réttindi
og adgengi ibiia ad pjonustu.
Mcelikvaroar:

— Maélum um rétt og skyldur sveitarfélaga sem fara fyrir domstéla og fjallad er um 4 grund-
velli 111. gr. sveitarstjornarlaga og fyrir 1gbundnum trskurdarnefndum 4 svidi sveitar-
stjérnarmala faekki milli almennra sveitarstjérnarkosninga.

— Samningar sveitarfélaga um framsal akvordunarvalds er vardar rétt eda skyldu manna
verdi helmingi ferri vid arslok 2030 en vid arslok 2020.

— Agreiningsmal sem gerd er sérstok grein fyrir i kostnadarumsogn sem skal fylgja frum-
varpi pegar paod er lagt fyrir Alpingi, sbr. 5. mgr. 129. gr. sveitarstjoérnarlaga, verdi innan
vi0 fimm & hverju ari.

— Oll sveitarfélog bjodi iblum upp 4 ad nyta sér Island.is eda sambzerilega pjonustu.

— Anzgja iblla med pjonustu sveitarfélaga, sem byggist 4 samreemdum og vidurkenndum
melingum, minnki ekki & milli malinga.



Aherslur til ad nd pessu markmioi.

Sjalfstjorn sveitarfélaga:

Geett verdi a0 sjalfstjorn sveitarfélaga og rétti peirra til ad rdda malefnum sinum 4 eigin
abyrgd, svo sem verkefnum og fjarhag.

Meginsjonarmid Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga verdi leidandi vid alla stefnu-
motun.

Naiod samrad verdi um malefni sveitarfélaga og gagnkvaem virding riki i samskiptum rikis
og sveitarfélaga um hlutverk, abyrgo og skyldur adila. Verka- og dbyrgdarskipting milli rikis
og sveitarfélaga vid veitingu opinberrar pjonustu verdi skyr og pjonustukréfur metnar og vel
skilgreindar.

Tryggt verdi ad sveitarfélog uppfylli allar laga- og reglugerdarskyldur sinar og pannig
verdi jafnraedis gett gagnvart ibuum alls landsins. Pad komi p6 ekki i veg fyrir adlogun ad
stadbundnum porfum og moguleikum a sveigjanlegum lausnum vid framkvamd pjonustu.

Vid setningu laga og reglugerda um malefni sveitarfélaga verdi leitast vid ad hafa svigram
einstakra sveitarfélaga eins mikid og kostur er med hliosjon af porfum ibtianna.

Heildarhagsmunir, proun og nyskopun:

Avallt verdi litid til heildarhagsmuna sveitarstjornarstigsins, sem annars tveggja handhafa
hins opinbera stjornvalds, fremur en sérgreindra hagsmuna einstakra sveitarfélaga midao vio
nuverandi sveitarfélagaskipan.

Sveitarfélog verdi i stakk bliin til ad takast 4 vid samfélagsbreytingar og byggdaproun. bau
bui yfir afli til uppbyggingar og soknar til hagsbota fyrir ibua sina og landsmenn alla.

Teaekifeeri til hagnytingar nyjustu tekni og pekkingar verdi nytt, svo sem vid préoun
stjornsyslu, rekstur pjonustu og nyskdpun.

Sveitarfélog leitist vid ad tryggja sem jofnust réttindi og adgengi ibua ad pjéonustu, 6had
steerd eda landfraedilegum adstadum.

Horft verdi til pess a0 eftir pvi sem umfang sveitarstjornarstigsins eykst, pvi mikilvagari
verdur abyrgo pess 4 opinberum fjarmalum og efnahagsstjorn.

1.3. Samstarf um framkvamd dztlunarinnar og samrad um malefni sveitarfélaga.

Alpingi alyktar ad naio samrad milli rikisins i heild, einstakra raduneyta, Sambands is-
lenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga sé mikilvegt vio framkvamd stefnumorkunar pessarar.
Med pvi méti verdi tryggd samhaefing vid adra stefnumoétun og deetlanagerd hins opinbera
og naid samstarf rikis og sveitarfélaga um framkvemd aztlunarinnar. { pvi sambandi verdi
eftirfarandi haft til hliosjonar:

a. Arlegur samradsfundur fulltraa rikisstjornar og fulltria stjornar Sambands islenskra
sveitarfélaga 1 samstarfsradi, sbr. 1. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

b. Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. sému greinar, fundi ad lagmarki einu
sinni i manuodi.

c. Alpingi verdi reglulega gefin skyrsla um framkvemd deetlunarinnar og alitactni sem til
umradu eru 4 hverjum tima i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

d. Kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmela, sem hafa fjarhagslegar afleidingar
fyrir sveitarfélogin, verdi eflt og tryggt ad samantekid yfirlit yfir kostnadarmatio sé birt
arlega.

e. Fram fari kerfisbundnar rannsoknir, freedsla, midlun upplysinga og alpjodlegur saman-
burdur um sveitarstjornarstigio.

f. Fram fari reglulega st60lud maeling 4 sjalfbaerni sveitarfélaga par sem samspil tekna og
gjalda verdi skodad, sem og fjarhagsleg afkoma til skemmri og lengri tima.
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g. Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga fari reglu-
lega yfir stefnumorkun sambandsins og dherslur eins og paer koma fram 4 hverjum tima
med pad ad markmidi ad sampaetta paer reglulegu endurmati pessarar dsetlunar og 60rum
verkefnum sem rdduneytid kann ad vilja taka upp.

Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid hafi yfirumsjon med framkvamd aetlunarinnar
i samstarfi vid einstok raduneyti, eftir pvi sem vid 4, og Samband islenskra sveitarfélaga.

II. ADGERPAAZATLUN 2019-2023
Alpingi alyktar ad unnid skuli { samraemi vid eftirfarandi fimm ara adgerdadatlun til ad
tryggja framgang markmida stefnumotandi daetlunar i malefnum sveitarfélaga.

1. Lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast
16gbundin verkefni.

Lagmarksibuafjoldi verdi 250 fra almennum sveitarstjérnarkosningum arid 2022, en 1.000
frad almennum sveitarstjérnarkosningum arid 2026.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og
sveitarfélog.

Timabil: 2020-2026.

2. Fjarhagslegur stuoningur vio sameiningar.

Verkefnismarkmio: A0 storauka studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Reglum um Jofnunarsjod sveitarfélaga verdi breytt til ad tryggja aukinn fjarhagslegan
studning vid sameiningu sveitarfélaga. Sjodnum verdi veittar heimildir 1 16gum um tekju-
stofna sveitarfélaga til ad leggja arlega til hlidar fjarmagn til ad maeta kostnadi vegna nyrra
reglna um fjarhagslegan studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Abyrgd: Samgodngu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga, rad-
gjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga og sveitarfélog.

Timabil: 2019-2026.

3. Tekjustofnar sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: A0 styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega sjalfbeerni
peirra.

Unnin verdi greinargerd um nuiverandi tekjustofnakerfi og gerd grein fyrir tekjustofnum
sem ferst geetu 4 milli rikis og sveitarfélaga og mogulegir nyir tekjustofnar sveitarfélaga reif-
aoir.

Gistinattagjald verdi feert til sveitarfélaga a kjortimabilinu i tengslum vid vidraedur rikis
og sveitarfélaga um endurskodun tekjustofna.

Heildarendurskodun 4 J6fnunarsjodi sveitarfélaga verdi lokid fyrir almennar sveitar-
stjornarkosningar arid 2022 og breytingar a grundvelli peirrar endurskodunar verdi innleiddar
i afongum a pvi kjortimabili sem lykur arid 2026. Markmid endurskodunar verdi ad auka
j0fnud sem styour vid langtimastefnumdtun, m.a. & svidi opinberra fjarmala.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid.
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Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
og Samband islenskra sveitarfélaga.
Timabil: 2020-2022.

4. Fjarmal og skuldaviomio.

Verkefnismarkmid: Ao tryggja sjalfbaerni fjarmala sveitarfélaga og laekkun skuldaviomios
sveitarstjornarlaga fyrir A- og B-hluta reikningsskila sveitarfélaga.

Vidmio fyrir A-hluta verdi 100% fra 1. jantiar 2027, en veittur verdi tiu ara adlogunartimi
til 1. jantar 2037 til ad né nyju viomidi. Forsendur fyrir skilgreiningu skuldavidmids sveitar-
stjornarlaga verdi yfirfarnar, sem tryggi gagnsei og areidanleika vardandi mat 4 fjarmalum
einstakra sveitarfélaga. Jafnframt verdi heimild fyrir samkomulagi sveitarstjornar og radherra
um fjarmal rymkud hvad vardar timabundin fravik frd meginreglu um skuldavidmio og 6nnur
fjarhagsleg atridi vegna samfélagslegra ataksverkefna eda sérstakra adsteodna i fjarmalum.

b4 verdi unnid a grundvelli radherraskipadrar nefndar um fjarmalakafla sveitarstjornar-
laga, m.a. er vardar fjarmalareglur skv. 64. gr. somu laga.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytio.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélog.

Timabil: 2020.

5. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Ad mota adgerdadatlun um breytingar & verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

Med adgerdadetluninni verdi tekin afstada til pess hvada verkefni sé rétt a0 feera fra riki
til sveitarfélaga og 6fugt. Tekin verdi m.a. afstada til tilfeerslu 4 pjonustu vid aldrada og
rekstri framhaldsskola fra riki til sveitarfélaga.

Komid verdi a fot tilraunaverkefni 4 svidi breyttrar verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.
Verketnio taki mio af reynslu sem fengist hefur med sambarilegum verkefnum hérlendis sem
erlendis.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

6. Landshlutasamtok sveitarfélaga og samvinna sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: A0 skyra stodu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Tillogur radherraskipadrar nefndar um starfsemi landshlutasamtakanna verdi hafoar til
hlidsjonar vido motun tillagna um stodu og framtiod peirra.

Hugad verdi ad samvinnu sveitarfélaga og samningum um starfraeekslu verkefna. Skyrdar
verdi reglur um byggoasamlog, m.a. hvao vardar stjornskipulag og lyoradislegt umbod, regl-
ur um framsal 4 valdi, reikningshald o.fl.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio.

Samstarfsadilar: Landshlutasamtok sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

7. Samskipti rikis og sveitarfélaga.
Verkefnismarkmid: Ad geta ad og virda sjalfstjorn sveitarfélaga og rétt peirra til ad rada
malefnum sinum & eigin abyrgo, svo sem verkefnum og fjarhag.
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Unnid verdi ad pvi ad greina kosti pess ad koma a fot nefnd eda gerdardomi ad norraenni
fyrirmynd sem taki fyrir agreiningsmal sem upp kunna ad koma i samskiptum rikis og
sveitarfélaga og ekki eru falin 6drum stjornvoldum til arlausnar. Fjalla pyrfti m.a. um ahrif
pess ef nidurstodur nefndar eda gerdardéms yrou bindandi fyrir rikisvaldid og sveitarfélogin
og nidurstada um samskipti rikis og sveitarfélaga i peim tilteknu alitamalum yrdi endanleg.
Adur en afstada veri tekin til tillogu i pessum efnum pyrfti ad liggja fyrir skyr afmérkun 4
pvi hvada alita- og agreiningsefni féllu par undir. Stofnun slikrar nefndar eda gerdoardoms
kaemi p6 ekki 1 veg fyrir ad adilar leitudu til domstola.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

8. Starfsadstaour kjorinna fulltrua.

Verkefnismarkmio: A0 beta starfsadstedur kjorinna fulltria og gaeta ad kynjajafnrétti
sveitarstjornarfolks.

Unnid verdi ad greiningu & starfsadstedum og starfskjorum kjorinna fulltrua 1 sveitar-
stjornum hér 4 landi og nidurstadan borin saman vid adsteedur annars stadar 4 Nordurlondum.
Sérstaklega verdi hugad ad orsokum mikillar endurnyjunar i 1josi pess ad stor hluti kjérinna
fulltraa gefur ekki kost & sér aftur eftir ad hafa setid eitt kjortimabil.

Byggt 4 peirri greiningu verdi metid hvort gefa beri Gt samraemdar vidmidanir um greidsl-
ur og onnur réttindi kjorinna fulltria fyrir storf sin.

Unnin verdi jafnréttisdeetlun fyrir sveitarstjornarstigio i heild sinni, med markmidum og
melikvoroum, fyrir kjorna fulltria og lykilstjérnendur sveitarfélaga.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Félagsmalaraduneytio, Jafnréttisstofa og Samband islenskra sveitar-
félaga.

Timabil: 2020-2022.

9. Lyoraeoislegur vettvangur.

Verkefnismarkmid: A0 bata adkomu almennings ad akvardanatoku og stefnumotun a
sveitarstjornarstigi.

Komid verdi 4 fot lydraedislegum vettvangi sveitarfélaga til ad tryggja ibium sveitarfélaga
og peim sem njota pjonustu peirra moéguleika 4 ad taka patt i og hafa ahrif 4 stjorn sveitar-
félagsins og undirbuning stefnumétunar. I pvi skyni verdi vettvangurinn markvisst nyttur til
a0 proa aoferdir, verklag og leidir til ad hagnyta stafraenar lausnir.

Komid verdi 4 fot tilraunaverkefni i nokkrum sveitarfélogum sem midi ad pvi ad profa
olikar leidir til ad fa ibva til ad taka patt i akvardanatoku og stefnumotun fyrir neersamfélagio.
Medal annars verdi skodad hvernig hagt sé a0 styrkja og vidhalda patttoku og adkomu ibua
a0 malefnum sem varda nerumhverfi peirra i dreifbyli og/eda fjolkjarnasveitarfélogum.

Metin verdi porf fyrir breytingar 4 sérreglum 1 tilraunaskyni um stjorn og stjornskipulag
einstakra sveitarfélaga, sbr. 132. gr. sveitarstjornarlaga.

Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Forsatisraduneytid, domsmalaraduneytid og samgongu- og sveitar-
stjérnarraduneytio.

Timabil: 2020-2022.



10. Stafraen stjornsysla sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: A0 baeta adgengi almennings ad pjonustu og stjornsyslu sveitarfélaga,
baeta samskipti og tryggja gott fleedi upplysinga.

Radist verdi i atak til ad efla stafraena stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga. Ahersla verdi
aad hagnyta pa upplysingatekniinnvidi sem byggdir hafa verid upp og pekkingu 4 stafreenum
lausnum hins opinbera.

Komid verdi 4 midleegu samstarfi milli sveitarfélaga til ad audvelda peim ad verda virkir
patttakendur i stafrenni frampréun og nyta nutimatekni til ad baeta pjonustu, samskipti vid
ibia og nyskopun i opinberri stjornsyslu.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, forsaetisraduneytid, samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytid og einstok sveitarfélog.

Timabil: 2020-2022.

11. Fjolgun opinberra starfa a landsbyggoinni.

Verkefnismarkmio: A0 auka fjolbreytni 1 atvinnulifi um allt land og beeta forsendur fyrir
jofn tekiferi sveitarfélaga 6had staerd og stadsetningu til sjalfbaers vaxtar.

Sambhlida stefnumorkun pessari verdi radist i atak til ad fjolga opinberum storfum 4 lands-
byggoinni. Med pvi moéti verdi leitast vio ad styrkja atvinnugrundvoll i nysameinudum
sveitarfélogum vida um land og nyta um leid stafreena innvidi. Unnin verdi greining sem
nytist vid ad moéta adgerdaaztlun um fjolgun opinberra starfa 4 landsbyggdinni.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

Sampykkt a Alpingi 29. januar 2020.
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